Propunere legislativa pentru modificarea Legii 202/2006 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca

Prin prezenta initiativd propunem ca, pentru participarea la sedintele consiliilor consultative
ale agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de munci, membrii acestora si nu mai fie
remunerati.

Potrivit dispozitiilor din Legea 202/2006 privind organizarea §i functionarea Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, in Indeplinirea atributiilor ce le revin potrivit legii,
directorii executivi ai agentiilor teritoriale sunt sprijiniti de consilii consultative tripartite.
Aceste organisme consultative existd la nivelul agentiilor teritoriale §i imita structura
organizatoricd a consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munci in ce priveste numarul si modul de desemnare al membrilor precum si in ce priveste
remunerarea acestora.

I Astfel, ca si in cazul consiliului de administratie, consiliile consultative ale agentiilor
teritoriale (AJOFM) sunt alcatuite din cate 15 membri, dupa cum urmeaza:

a) 5 membri, din care un membru reprezentant al autoritdtilor publice locale, numit de
presedintele consiliutui judetean, si 4 membri reprezentanti ai serviciilor deconcentrate ale
ministerelor §i ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unititile
administrativ-teritoriale propuse de agentiile teritoriale, numiti de prefect;

b) 5 membri desemnati de confederatiile sindicale reprezentative la nivel national;
c) 5 membri desemnati de confederatiile patronale reprezentative la nivel national.

Remueratia pentru aceasta activitate reprezintd 10% din salariul de baza al directorului executiv
al agentiei teritoriale, pentru fiecare membru al Consiliului consultativ al agentiei teritoriale
pentru ocuparea fortei de munca. Practic, indiferent de performant, capacitate sau de orice alt
criteriu obiectiv, aceste persoane vor fi remunerate pentru simpla participare la o sedinta, fard
a se putea verifica dacid au avut vreo activitate sau dacd daci aceasti activitate a dus la
imbunatatirea serviciului public furnizat catre cetitean.

Desi Consiliile consultative imitd structura Consiliului de administratie al ANOFM, exista
diferente majore intre acestea. Dacd In cazul Consiliului de administratie atributiile sunt



executive, avand spre exemplu ca obligatii: aprobarea situatiei financiare anuale si a contului
de execufie bugetard, stabilirea mdsurilor §i adoptarea hotdrarilor privind imbunatafirea
activitdtii ANOFM, specifice de altfel unui astfel de organ colectiv de conducere, in cazul
Consiliilor consultative, prin exercitarea activitatii acestora nu se influenteaza deloc, sau s-ar
putea influenta intr-o foarte micd masura activitatea AJOFM la nivelul céreia activeaza.

In concret, Consiliile consultative ale AJOFM au urmitoarele atributii (fira rol decizional):

A.consiliaza directorii executivi in adoptarea deciziilor cu privire la: a) masurile de realizare a
sarcinilor ce le revin potrivit programelor elaborate in domeniul ocupérii fortei de munci si
indicatorilor specifici domeniului de activitate, prevdzuti in contractele de performanta
manageriald; b) repartizarea intre subunitdfi a sarcinilor ce le revin potrivit contractelor de
performantd manageriala; ' '

B.analizeaza: a) executia bugetara lunard si situatia financiara trimestriald; b) raportul anual de
activitate, situatia financiara anuald §i executia bugetara;

C.fac propuneri cu privire la: a) programele de activitate ale subunitatilor din subordinea
agentiilor teritoriale; b) proiectele programelor de ocupare a fortei de munci si de formare
profesionald la nivelul judetului; c¢) proiectul de buget; d) infiintarea §i dezvoltarea punctelor
de lucru. '

Mai mult decét atat, cu privire la activitatea AJOFM-urilor, subliniem ca Directorului executiv
ii revin urmétoarele atributii:

- avizeaza §i trimite spre aprobare, citre ANOFM, proiectul bugetului aéiguririlor pentru
somaj al AJOFM '

- intocmeste propuneri de infiintare si desfiintare a punctelor de lucru si le supune spre
aprobare Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca

Din raspunsurile transmise de 36 dintre cele 42 de Agentii Judetene pentru Ocuparea Fortei de
‘Munca, rezultd fard echivoc cd singura mentiune inscrisd in procesele verbale ale sedintelor
este tema discutatd, nu si concluziile exprimate de membrii consiliului, argumentele sau
propunerile facute. Astfel, nu se poate cuantifica raportul dintre activitatea efectiv desfagurata
si indemnizatia primita.

Subliniem ci in nici un caz Consiliul consultativ nu are prerogativa de a decide asupra unei
situatii, toate atributiile acestui organism sunt doar de a analiza si a propune, asa cum rezulta
din modul de redactare a textelor de lege, unde este stipulat cd aceste atributii sunt simple
optiuni ale Consiliilor consultative de a emite propuneri sau recomandari, deci nu pot fi factori
de decizie. :

IT Avénd in vedere cd modul de desemnare al membrilor Consiliilor consultative, acela prin
numire directd, este complet netransparent, constatdm ca nu exista nici un fel de garantii cu
privire la competenta si profesionalismul persoanelor numite, astfel incat mandatul exercitat
- de acestia sa contribuie la imbunititirea serviciilor furnizate catre cetiteni.

III In ce priveste impactul bugetar, am adresat tuturor agentiilor judetene solicitiri in baza Legii
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si am solicitat o serie de date
financiare pentru a vedea exact cat s-a cheltuit din bugetul public pentru activitatea Consiliilor
consultative. In fapt, am solicitat de la fiecare agentie teritoriali atit sumele anuale globale cat



si sumele lunare destinate pentru plata indemnizatiei membrilor ce compun Consiliul
consultativ. In urma informatiilor primite de la 36 de consilii consultative ale AJOFM, dintr-
un total de 42, in anul 2019 acestea au cheltuit 5.006.492 de lei pentru plata indemnizatiilor de
sedinta.

IV in legituri cu performanta sau activitatea propriu-zisa a Consiliilor consultative, aceasta
este greu de stabilit avand in vedere ci potrivit Legii 202/2006 privind organizarea §i
functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca si Hotérarii Guvernului
161/2006 privind intocmirea si completarea registrului general de evidenta a salariatilor,
consiliile consultative nu au obligatia intocmirii unor rapoarte de activitate, nici macar anuale,
singurul act care atesta faptul cd aceste organisme s-au intrunit in sedinta este un proces verbal
care se comunica lunar Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca. Avand in vedere
cd membrii ce compun Consiliile consultative sunt remunerati din bani publici, adicd bani ai
cetdtenilor care sunt colectati la bugetul de stat, consideram cd membrii acestor Consilii
consultative si-au desfasurat activitatea in baza unei legi care nu asigura transparenta cu privire
la cheltuirea eficientd a banului public. '

V Cele mai importante atributii de decizie sunt impartite intre Consiliului de administratie,
Presedintelele ANOFM, Directorii executivi si Directorii executivi adjuncti, iar Consiliile
consultative ale AJOFM-urilor sunt organisme care nu pot influenta in mod direct si unilateral
activitatea agentiilor teritoriale.

Mentionam cd activitatea Consiliilor Consultative ale Inspectoratelor scolare judetene - ISJ este
reglementatd de Legea 1/2011 a educatiei nationale, si de Regulamentul-cadru din 5 octombrie
2011 privind organizarea si functionarea consiliului consultativ al inspectoratului gcolar, iar
acesta sunt formate dintr-un numér impar de membri, neremunerati, maximum 31, din care
fac parte de drept inspectorul scolar general, inspectorii scolari generali adjuncti, directori de
unititi de invatdmant si cadre didactice de prestigiu, propusi de cétre consiliile consultative pe
discipline i alesi prin vot de catre consiliul de administratie al inspectoratului scolar,
reprezentanti ai parintilor, ai autoritatilor locale, ai comunitatilor religioase §i ai operatorilor
economici.Avind in vedere toate cele exprimate mai sus, considerdm cd@ remuneratia
Consiliilor consultative ale AJOFM-urilor nu este justificata si cd, la fel cum la nivelul fiecarui
inspectorat gcolar judetean (ISJ ) functioneaza un Consiliu consultativ a carui activitate nu este
remuneratd, aceeasi trebuie sa fie solutia si in cazul Consiliilor consultative ale AJOFM-urilor.

VI Impactul bugetar al adoptarii prezentei initiative legislative va fi unul pozitiv.
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